FER PRAKSA I EKONOMSKE MERE KULTURNE POLITIKE

Dr Hristina Mikic¢

Institut za kreativno preduzetnistvo i inovacije



Strateski okvir

Uneskove konvencije (prvenstveno Uneskova konvencija
O zastiti i unapredenju raznolikosti kulturnin izraza 2005,
(ratitikacija RS 2009)

Uneskova preporuka o statusu umetnika 1980.
Povelja o fer kulturi

Program Vlade (mandat), Akcioni plan za sprovodenije
Programa Viade 2023-2026.

Godisnji planovi Viade

Strateski prioriteti razvoja kulture Republike Srbije 2021-
2025. (Zaklju¢ak Viade 6-213/2021-1)

Memorandum o budzetu, Tiskalnoj i ekonomskoj politici




7<0ncepf

Regulatorni okvir

Zakon o kulturi (nije usaglasen u svim domenima sa Uneskovom
konvencijom 2005)

/Zakon o muzejskoj delatnosti
Zakon o filmskom i ostalom audio-vizuelnom nasledu
Zakon o kulturnim dobrima
Zakon o kulturnom nasledu
/Zakon o arhivskoj gradi i arhivskoj delatnosti
/Zakon o staroj i retkoj biblioteckog gradi

/akon o lokalnoj samoupravi

Zakon o budzetskom sistemu
Zakon o planskom sistemu

/akon o budzetu

/akon o LS




7<0ncepz‘

Institucionalni okvir
Registar jedinstvenih poslova JLS (MdULS)
Statut JLS

Pravni akti kojima se definiSe rad i procedure JLS
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S% 72 ehonomska mera?

Mera javne politike jeste skup klju¢nih i povezanin
aktivnosti koje se preduzimaju radi postizanja opsteq il
posebnog cilja, odnosno Zeljenog ucinka javne politike
(ZLOPS)

Razlicite aktivnosti kojima se ostvaruje konkretnao
orimena izabranog ekonomskog instrumenta.

Svrha: da obezbedi (ekonomsku, kulturnu i ekolosku)
odrzivost kreativnog sektora i kulturnu dobrobit svim
Clanovima drustva (perspektiva pravicnog i odrzvog

razvoja kreativnog sektora)



Karakteristike

Carine, takse, dozvole za izvoz,
sporazumi o slobodnoj

Kazne, dozvole, kvote,
sertifikacije

trgovini, ugovori o izbegavanju
Porezi, javne tfinansije, dvostrukog oporezivanjo

naknade
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Instrumenti drzavne regulacije

01 Spoljno-trgovinski

Fiskalni instrumenti Instrumenti




Stabilizacione vs. razvojne
Podsticajne, destimulativne, afirmativne
(“pozitivna diskriminacija”)
KratkorocCne vs. dugorocne

Opste vs. sektorske

Rodno neutralne vs. rodno transformativne



Republika Srbija - 38 ekonomskih instrumenata i 102 mere

(Istrazivanje ekonomskih instrumenata u oblasti kreativnog
sektora, Miki¢ 2020).

Centralizovane - vise od /0%, decentralizovane oko 30%.
Vrste: fiskalniinstrumenti (85%)
3% kreditno monetarni
/% je spoljno-trgovinski
5% instrumenati drzavne regulacije.

/2% su mere u domenu javnin finansijo
5% mera je stabilizacionog karaktera
50% je razvojnog karakterao
65% mera neutralno (tzv. “pseudo” ekonomske mere u
kulturi)

Karakteristike ekonomike kulturne politike - programiranje
kulturnog razvoja, a ne njegovo podsticanje.



Povezuje se sa neoliberalnom ideologijom

Kreativnost i umetnicko stvaralastvo nemaju ekonomsku
vrednost

Umetnicko stvaralastvo i kulturni izrazi vrednuju se ekonomskim
kriterijumima
To je privatizacija umetnosti kao drustvene delatnosti, i insistiranje

na onome Sto je komercijalno i profitno

Komercijalizacija umetnosti i njeno pretvaranje u kreativne
industrije

Negativna percepcija povezana sa nizom nepozeljnih pojava -
oreduzetnistvo, trziste, kapital, “prljav” novac, ekonomski
imperijalizam, i sl.




KlasiCan sistem kreira nja i
p/ﬁmimzy'ﬂ eéommyéiﬁ mera

Normativno definisan ,Drzi se ko pijan plota®
Centralizovan - odzgo na dole
Koncept ,pelcera”

QObicajno pravo ,Mito ne radimo®

Otpor promenama i inovacijama ,Ne moze”




Sofisticirane metode regulacije
Bihevijoralni pristup

Jnternet ponasanja® 1oB (predvidanje i stimulisanje
drustveno prihvatljivog ponasanja)

Data shadow
Participativno

,lest kulture® - analiza efikasnosti mera javnin politika |
njinove senzitivnosti na zastitu i unapredenje kulturnih
1Zrazao

Testiranje mera i procena njinovog dejstva

(nacelo ekonomicnosti, VIM)
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THE In F?o rtnership with

BEHAVIOURAL
INSIGHTS
TEAM




Mapiranje

lzrada barze

podataka o
kufurmirm |
krealivnim

delatnostima

Analiza
kapaciteta

Kwvantitotivno |
evalitativno
istrazivanje

Analiza
zdinterasovnah

strana

Mapa
zainterascwvanih
stronc

Formiranje
koordinacionog

tela/tfematskih
grupa
Osnivanje radne
Qrupe Z9 rozvo
kreativinih industrija
Usvajonje
poslovnika o radu

Predstavljanje
Clanova radne
arupe i njihovih
aktivnost
Osigurovanje
ransparetnost
proces planiranja

Formulisanje
ciljeva

Cefiniscne opstih |
posennih Clljeva
sektorske palitike

Flaniranje merc

Farticipativno
planiranje
instrurnenafd |
merd kroz fokus
grupe | personalne
inferviue

Javno
prezentacija

Prezentacijo Agende
| diskusijo

Strateski projekti

Radonica
identifikovanja i
planiranja stratetkin
FrOgrorma

Mikic, 2020.




NaCela

Nacelo ekonomicnosti

Nacelo finansijske odrzivosti

Nacelo relevantnosti i pouzdanosti
Nacela participativnosti i transparentnosti
Nacelo vremenske odredenost]

Nacelo pravicnosti




Prin cip fora viCnosti u kreira nju
e&anomy@'ﬁ mera

skup normi kojim se ureduju ekonomski odnosi izmedu
razilCitin aktera koji u€estvuju u lancu stvaranja,
oroizvodnje, diseminacije i distribucije kulturnih proizvoda
| usluga.

Svrha odrzivi i pravicni ekonomski odnosi medu akterima
U kreativnom sektoru na njihovu obostranu korist, ali i za
Siru kulturnu dobrobit zajednice (odrzivost - resursi,
orodukcija; pravicnost - distribucija koristi)

Unesco - Konvencija o unapredjenju i promociji kutlurin
izraza, ¢lan 16.



Oblasti /[anﬂ pm@e U @'em‘wmm

Je@‘mﬂu zu. pmw Can razvo ]

Dostojanstven rad umetnika i radnika u kreativnom
sektoru
Pristup resursima (narocito ekonomskim) i raznolikim
kulturnim izrazima
Rodna ravnopravnost
Lokalni razvoj
Pristup trzistu
Digitalna jednakost i digitalna etika
PoStovanje okruzanja - zelena umetnost, zelena
kreativnost, cirkularna kreativna ekonomija, eko-
kreativno preduzetnistvo



Kako /ompzyzmﬁ /JO/iﬁée j pméye ég’e ne OW}OﬂMé&IWI u

imp[emenfmju

fer pra kse i principa pra viCnosti

Da li je ekonomski teret mere jednako rasporedjen u odnosu na ekonomsku
sNnagu subjekta?

Da li se procenjuju rezultati mera i troSkovi njinovog sprovodenja? Da i se
orimena mere prouzrokuje razumne troskove ?

Da li se merama poboljsavaju ekonomski uslovi za zastitu, unapredenje |
oristup raznolikim kulturnim izrazima ?

Da li je druStveno opravdana distribucija ekonomskinh posledica na razlicite
aktere u kulturi?

Da li mere deluju transformativno na rodnu (ekonomsku) nejednakost u
kulturi?

Da li su ekonomske mere donete uz ucesce javnosti i zainteresovanih strana

U planiranju i donosenju odluka o njima?
Da li su ekonomske mere razumljive i jasne onima na koje se odnose?
Da li su jasni kriterijumi na osnovu kojih se donose i sprovode mere?

Da li se merama ostvaruju dugotrajni efekti/koristi na razvoj kreativnog
sektora i/ili kulturno blagostanje gradana?



Finansiranje i s ufinasira nje opstey
interesa u kulturi

Projektii progami u kulturi

Tok procesa - oduka, komisija, poslovnik, konkurs,
resenje, ugovor

Sta bi trebalo da se finansira - opsti interes (¢lan 6. ZoK),
U praksi se finansiraju delatnosti - ¢lan 8. ZoK)

Ogranicenje - maksimum iznosa regulisan zakonom o
kontroli drzavne pomodi

Diskreciono finansiranje - 25% od ukupnog budzZeta zo
konkursno finansiranje, po projektu

Pismeno obrazlozenje rezultata

Kriterijumi (centralizovani Uredba o kriterijumima) -
Mogu se razraditi na nivou JLs



Pla émﬁe &/0{ rinosa za samostalne
umetnike (leulturni radnici?)

Tok procesa: odlika, javni poziv, prijava umetnika,
utvrdivanje ispunjenosti, resenje

Ogranicenje - preveliki broj kriterijuma za umetnike U
lokalnoj sredini




Tok procesa -MoFEP parametri za planiranje, predlog
finansijskog plana, korekcija, tinalni plan

Sta se finansira - osnovna i programska delatnost (do
skoro je bila takultativna)




Finansira zy’e iz
meQunarodnih izvora

Finansiranje iz medunarodnih izvora (UNESCO -
Medunarodni fond za kulturnu raznolikost)

Tok procesa: partnerstva
Oblasti - medusektorske, turizam, kultura, LER

SKGO Portal za pracenje izvora finansiranjo
orojekata JLS



DOSTOJANSTVEN RAD UMETNIKA I
RADNIKA U KREATIVNOM SEKTORU

Dr Aleksandrija Ajdukovic, Fakultet za medije i komunikacije
Koordinatorka Grupe za ter praksu, ULUS, 2019-2021.



LOKALNI RAZVO)]

Dragana Tomic Pilipovic
osnivacica CDOPa i Rural HUBa u VrmaZi



HVALAI! %QV
INSTITUT ZA KREATIVNO PREDUZETNISTVO 1

INOVACIJE

Fotograftije: inicijativa Kreativno staklo
Srbije [Cretive Glass Serbia], fotoarhiva IKP|
| F. Stefanovi¢, H. Miki¢, M. Bucek, IKP!

Creative Glass tim, pixabay


http://www.kreativnaekonomija.com/
https://www.facebook.com/kreativnopreduzetnistvo/
mailto:office@kreativnaekonomija.com
http://www.creativeglassserbia.com/

